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III Las municipalidades e instituciones locales

« Guatemala es uno de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, posee una
vulnerabilidad natural debido a su posicién geografica, (ubicada entre dos océanos, convergen,
en un espacio reducido, tres placas tectonicas, cadena volcanica con 37 volcanes de los cuales
cuatro estan activos etc. y una y vulnerabilidad antropogénica (deforestacion, cambio uso del
suelo, contaminacion hidrica, pobreza etc), lo cual exacerba los efectos del cambio climatico.

» La vulnerabilidad es multidimensional y compleja, por lo que su evaluacidon mas precisa requiere
de marcos complejos y adecuados para los distintos niveles y escalas de analisis y de
intervencion desde lo local. En este contexto las municipalidades resultan ser actores
fundamentales en la respuesta climatica por su cercania al territorio.

« La accion climatica local es clave para alcanzar compromisos nacionales e
internacionales (NDC).

« Las lineas estratégicas para el Plan de Manejo de AMSA se fundamento en base al arbol
de problemas lo cual constituye una herramienta de planificacion integral para la cuenca
del lago de Amatitlan, integrando acciones ambientales, sociales y economicas para ser
aplicadas en el territorio con el consorcio de las municipalidades.




Guatemala es un pais vulnerable

Tipos de vulnerabilidad: ambiental y ecoldgica, fisica, econédmica, social, educativa, cultural e ideolégica, politica e

institucional, y, cientifica y tecnoldgica.
Vulnerabilidad Natural

@ Posicion Geografica poner lo que esta en ecosistemas del IARNA

9 Guatemala convergen, en un espacio reducido, tres placas tectonicas: la de Cocos, la del
Caribey la de Norteamérica.

S El pais es atravesado por las placas del Caribe y Norteamérica, que dan origen al extenso sistema de
A fallas geoldgicas del Motagua, Polochic y Jocotan - Chamelecén, del cual se derivan varios sistemas
secundarios

A\ Lacadenavolcanica con 37 volcanes de los cuales cuatro estan activos.

Guatemala esta situada en la ruta de huracanes del Océano Atlantico y Tormentas Tropicales (TT) de
Océano Pacifico (ONU 2012). En base a las condiciones geograficas ya comentadas, Guatemala esta

? geograficamente ubicada en la region donde se tiene la permanencia de los fendmenos meteorolégicos
con eventos extremos y ademas la zona donde convergen los vientos alisios, asi como la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCl),
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Vulnerabilidad antropogénica

Social: prevaleciente en el
pais se refleja en los niveles
de pobreza que afectan a la

poblacion guatemalteca, y
delimitado por un desarrollo

desigual

La vulnerabilidad social y
ambiental: las amenazas
naturales pueden ser
principalmente derivado a la
expansion y la densidad
demografica

Econdmica: La
pobreza es quizas la
principal causa de la

vulnerabilidad y en las
poblaciones de las
areas rurales

Natural factores se mencionan
la alimentacion, temperatura,
humedad, densidad
poblacional, composicion
atmosférica, asi como
elementos importantes
derivados de la fragmentacion
de ecosistemas, precipitacion
etc. (IARNA, 2003)

Carrera, J. L. (2019). ¢ Qué tan vulnerables somos? Elementos para entender la vulnerabilidad de Guatemala. En E. J. Castellanos, A. Paiz-Estévez, J. Escribd, M. Rosales-Alconero, & A. Santizo (Eds.), Primer reporte de
evaluacion del conocimiento sobre cambio climatico en Guatemala. (pp. 64-85). Guatemala: Editorial Universitaria UVG




La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece, en su articulo 253, la
autonomia de los gobiernos municipales para ejercer sus funciones, incluyendo aquellas
relacionadas con la gestion ambiental. Entre los instrumentos normativos mas relevantes
se encuentran:

« La Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), aprobada en 2009, que define la Marco Legal e Institucional

estrategia nacional de adaptacion y mitigacion.

 LaLey Marco de Cambio Climatico (Decreto 7-2013), que operacionaliza la PNCC y
asigna responsabilidades especificas a las municipalidades.

» El Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico (PANCC), actualizado en 2018,
gue define acciones prioritarias por sector.

» Lineas estratégicas AMSA (2025), que se integra como una herramienta hormativa
técnica de planificacion territorial con enfoque ecosistémico, orientado a recuperar la
cuenca del lago de Amatitlan, incorporando criterios de adaptacion, mitigacion y
gobernanza climatica.

La gobernanza climética a nivel local requiere mas que un marco juridico. Es
indispensable contar con:

« Voluntad politica de las autoridades locales.
* Recursos financieros y humanos adecuados.
« Coordinacion efectiva entre niveles de gobierno (central, departamental y municipal).

» Participacion ciudadana informada y mecanismos institucionales de articulacion
multisectorial.



Ley Marco para regular la reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacion
obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la mitigacion de gases
efecto de invernadero Decreto 7-2013 Congreso de la Republica.

* Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer
las regulaciones necesarias para prevenir, planificary responder
de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los
impactos del cambio climatico en el pais.

* Articulo 2. Fin. La presente ley tiene como fin principal, que el
Estado de Guatemala a través del Gobierno Central, entidades
descentralizadas, entidades auténomas, las municipalidades,
la sociedad civil organizada y la poblacion en general adopte
practicas que propicien condiciones para reducir la
vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptaciony
permitan desarrollar propuestas de mitigacion de los efectos del
cambio climatico producto por las emisiones de gases de efecto
invernadero

LEY MARCO PARA REGULAR LA REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD, LA ADAPTACION OBLIGATORIA

ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA
MITIGACION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Decreto 7-2013



Marco legal Municipal

Articulo 1. Objeto. El presente Codigo tiene por objeto desarrollar los /
principios constitucionales referentes a la organizacion, gabierno, oS — —
administracion, y funcionamiento de los municipios y demas entidades
locales determinadas en este Caodigo y el contenido de las competencias que
correspondan a los municipios en cuanto a las materias que éstas regulen.

Articulo 7. ElI municipio en el sistema juridico. EI municipio, como institucion

autonoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y ca,oamdad para @

adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento

de sus fines en los terminos legalmente establecidos, y de conformidad con CO D I GO
sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilinglies. Su.

representacion la ejercen los 6rganos determinados en este Codigo.

Articulo 28. Creacion de un municipio. La creacion de un municipio requiere: MUNICIPAL

c) Que la circunscripcién municipal asignada al nuevo municipio no _

perjudique los recursos naturales y financieros esenciales para la existencia

del’'municipio del cual se esta separando. Respecto de dicha situacion, los

Ministerios de Ambiente y Recursos Naturales'y de Finanzas Publicas, DECI‘EtO 12-2002
respectivamente, deberan emitir los dictamenes que sefialen que no se

perjudican dichos recursos;



Marco legal Municipal

Articulo 36. Organizaciones de Comisiones. En su primera sesion ordinaria anual, el
Concejo Municipal organizara las comisiones que considere necesarias para el
estudio y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afio, teniendo
caracter obligatorio las siguientes comisiones:

1. 1.Educacion, educacioén bilingle intercultural, cultura y deportes; 2. 2.Salud y
asistencia social; 3. 3.Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismoy
vivienda; 4. 4.Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales.

Articulo 68.* Competencias propias del municipio. Las competencias propias deberan
cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de desechos y residuos solidos hasta su disposicion final.

%umo&m&uﬁsvmmﬁmmm

Decereto 12 2002
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Cambio climatico y el rol de las municipalidades

Es importante sefialar que los municipios son las instituciones encargadas de tomar o
decisiones a nivel local con el objetivo de asegurar el bienestar de los habitantes del territorio,
dentro de determinados marcos juridicos y procedimentales, y en concordancia con las
politicas publicas locales y nacionales.

Desde esta perspectiva, los gobiernos locales y la gestion municipal se vuelven _
fundamentales, en su intervencion desde su territorio, desde su perspectiva cultural, social,
natural financiera, etc. y en virtud que en ellos reside el rol articulador entre actores locales,
regionales, nacionales e internacionales, y consecuentemente la parte. Y en materia de
cambio climatico, esto no es la excepcion.

Sin embargo, estan preparados los municipios desde su quehacer por naturaleza establecido.
En este sentido bajo condiciones extrema cabe preguntarnos; ¢Qué hacemos cuando los
recursos financieros de los municipios son escasos, la dotacion profesional y de
infraestructura municipal es deficiente y las urgencias mas inmediatas no estan subsanadas?,

¢ Como lograr que las problematicas asociadas al cambio climatico sean un tema de agenda
en la gestion de los gobiernos locales? Para ello, lo primero es comprender que el cambio
climatico y sus efectos son fuente de limitaciones al desarrollo econémico local, dado que sus
consecuencias afectan a diversas areas de la economia y la sociedad.

El cambio climatico afecta directamente los derechos humanos: la proteccion de la vida, de la
cultura, el acceso a la vivienda, a la salud y al desarrollo, entre otros, y tal como se ha
planteado, son los municipios las instituciones llamadas a desarrollar y promover el valor de
ellos en cada uno de nuestros territorios.



Municipalidades y los Impactos en las ciudades

Es conocido que los centros urbanos sélo cubren un tres por ciento de la
superficie terrestre del planeta y, sin embargo, son responsables de tres cuartas
partes de las emisiones globales de carbono y consumen dos terceras partes de
la energia generada a nivel global.

En este contexto las municipalidades juegan un papel preponderante en el estilo
de desarrollo que dentro de su territorio se establezca, basandose desde su
ordenamiento territorial y los ecosistemas como base del desarrollo

Es por ello que se presentan las oportunidades de ciudades verdes que
constituyen son areas urbanas que estan disefiadas y planificadas de
manera sostenible para reducir su impacto ambiental y promover un estilo de
vida mas ecologico y saludable, que permita un territorio mas resiliente.

Las ciudades pueden desempefiar una funcion fundamental en la reduccion de
las emisiones y el aumento de la resiliencia a través de una planificacion urbana
basada en sus caracteristicas naturales, culturales, sociales y acompafiada de
politicas sélidas y es desde el territorio por lo cual las municipalidades juegan un
papel preponderante en la toma de decisiones.
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Unidades Técnicas Municipales de apoyo ante cambio
climatico

Las Unidades de Gestion Ambiental Municipal (UGAM) y las Oficinas Municipales de Agua y Saneamiento (OMAS) son
estr%qtur?s Qltave dentro de los gobiernos locales para‘implementar acciones relacionadas con la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

La UGAM esta orientada a incorporar criterios ambientales y climaticos en la planificacion territorial, asesorar técnicamente
al concejo municipal, y coordinar con jnstituciones como MARN, INAB o CONAP. Ademas, promueve procesos de
evaluacion ambiental, normativa municipal ambiental y participacion comunitaria en la gestion del territorio.

La OMAS, por su parte, fortalece la gestion sostenible del agua potable y el saneamiento, sectores vitales para la
adaptacion hidrica %/_Ia salud publica. También apoya la cobertura en zonas rurales, brinda asistencia técnica a sistemas
comunitarios y confribuye a reducir la conflictividad por el agua.

El éxito de UGAM y OMAS depende de factores clave como:

* Lavoluntad politica de las autoridades municipales para respaldarlas.

+ Laasignacion de un presupuesto especifico y sostenible.

+ La contratacion de personal técnico capacitado en cambio climético, gestion ambiental y gobernanza del agua.

AMSA dentro de sus lineas estratégicas de gestion reconoce la importancia de estas unidades Y plantea su fortalecimiento
técnico, administrativo y presupuestario como un eje de accion. En especial, promueve su articulacion funcional con la
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan (AMSA) para garantizar coherencia entre las
intervenciones locales y las estrategias de cuenca.

Dentro de estas lineas estratégicas AMSA sefiala_ que estas unidades sean actores principales en la implementacion de los
planes de ordenamiento territorial, planes de gestion de residuos, y sistemas de monitoreo y alerta climética a nivel local con
el acompafiamiento de la institucion.




ARTICULO 2° CREACION: Se crea como Organismo al mas alto nivel, la Autoridad para
el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan, con el fin especifico de
planificar, coordinar y ejecutar todas las medidas y acciones del sector publico y privado
gue sean necesarias para recuperar el ecosistema del Lago de Amatitlan y todas sus
cuencas tributarias.

ARTICULO 3°. INTEGRACION: Para el mejor cumplimiento de sus fines la Autoridad para el

Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan se integrara de la siguiente forma

1. Direccion Ejecutiva

2. La Representacién (diferentes actores y sectores)

tentable

atitlan Gobernador Departamental de Guatemala, quien preside la Autoridad

Vicepresidencia de la Republica

El Comandante de la Regio Militar Guatemala Sur

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Procuraduria del Medio Ambiente de la Procuraduria General de la Nacion

Fiscalia del Medio Ambiente del Ministerio Publico

Un representante de las Municipalidades que estén comprendidas dentro del

territorio de la Cuenca Tributaria

Comision Nacional del Medio Ambiente -CONAMA

Comité de Camaras Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras —CACIF.

k. Las instituciones publicas y privadas legalmente constituidas, cuyos fines estén
directamente o indirectamente relacionadas con el rescate y resguardo del Lago de
Amatitlan y sus cuencas tributarias

ACUSIRD Gubernativo 184-99
Guotemala. C. A.

S@roao0oTy

e —

Cada representante o su suplente debera asistir a las reuniones de trabajo, a fin de conocer las
fnbgodcam)mlmuSA ’ ZAMSAGuate acciones que deban ejecutar las instituciones que ellos representan




CONTEXTO

1. El Lago de Amatitlan se destaca por ser un reservorio de
agua estratégico para el area metropolitana, asi como
proporcionando agua a municipios como Villa Nueva,
Amatitlan y Villa Canales, que dependen directamente de sus
recursos hidricos.

2 Es el cuarto lago mas grande en superficie en Guatemala, su
relevancia radica en su capacidad de abastecimiento a una
poblacion significativa, ya que la cuenca incluye varios de los
municipios mas densamente poblados del pais. Igual cobra
importancia para la flora y fauna silvestre-

3. Su influencia se extiende también a otros municipios, como
Mixco, Santa Catarina Pinula, San Miguel Petapa y San Lucas
Sacatepéquez, asegurando asi el suministro de agua.




Recursos y Capacidades

Ii:

Uno de los principales
obstaculos que
enfrentan las
municipalidades en la
implementacion de
acciones climaticas es
su limitada capacidad
operativa, tanto en
términos técnicos como
financieros. Esta
iniciativa de PLAN
reconoce esta realidad y
propone un enfoque de
acompafamiento
técnico y fortalecimiento
institucional continuo.

A\

Entre las debilidades
comunes identificadas se
encuentran:

Baja asignacion
presupuestaria para temas
ambientales y climaticos.

Escasez de personal
capacitado en cambio
climatico, gestion de riesgos
y planificacion territorial.

Alta rotacion de personal
técnico que debilita la
continuidad de los procesos.

Dificultades para acceder a
fondos nacionales e
internacionales debido a
tramites complejos o
desconocimiento de los
requisitos

9

el Plan propone

Fortalecer las capacidades
institucionales locales
mediante procesos de
formacion, asistencia

técnica, intercambio de
experiencias y creacion de
redes municipales para el
aprendizaje conjunto.

Impulsar la integracion de la
gestion climéatica en las
estructuras existentes,

como las UGAM, OMAS y
oficinas de planificacion
municipal.

Generar herramientas
técnicas estandarizadas
gue puedan ser aplicadas
por los equipos municipales
(guias, formatos,
plataformas digitales).

I@\

Ademas, se enfatiza la
importancia de establecer
alianzas estratégicas con
entidades de cooperacion

internacional, ONG
especializadas,
universidades y sector
privado. Estas alianzas
pueden aportar asistencia
técnica, financiamiento,
tecnologia 'y
acompafiamiento
institucional para disefar
e implementar proyectos
climaticos sostenibles.

Se recomienda también
promover la creacion de
fondos especificos para
accion climatica municipal,
ya sea mediante
ordenanzas, alianzas
publico-privadas o
acuerdos de
cofinanciamiento con
instituciones nacionales
como el Fondo Nacional
de Cambio Climatico
(FNCC).



Gobernanza Territorial y Acciones de AMSA

A través de un Plan de manejo se plantea un modelo de gobernanza ambiental basado en el manejo integrado de cuencas,
reconociendo que los problemas ambientales como la degradacion del lago de Amatitlan no pueden resolverse desde un enfoque
sectorial o unidimensional. Propone un abordaje participativo y multisectorial, donde cada actor asuma su rol y responsabilidades
segun su ambito de competencia.

*Los ejes estratégicos del PLAN son:
*Ordenamiento territorial: planificacion del uso del suelo en funcion de la vocacion ecoldgica del territorio.
*Gestion de residuos y desechos sélidos: incluyendo la eliminacidén progresiva de basureros a cielo abierto y el fortalecimiento de infraestructura de tratamiento.
*Gestion del recurso hidrico: con enfoque en cuenca, proteccion de fuentes, tratamiento de aguas residuales y cosecha de agua, cambio climatico
*Uso sostenible del suelo y restauracion ecoldgica: priorizacion de areas de reforestacion, corredores ecoldgicos y prevencion de la erosion.
*Gobernanza: fortalecimiento institucional, articulacion intersectorial, participacioén ciudadana y mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas.

La gobernanza es el eje estructurador de la propuesta del Plan de AMSA. Se reconoce qué sin una gobernanza efectiva, incluso las
mejores acciones técnicas pueden fracasar. Esto implica construir una plataforma de confianza, transparencia y coordinacion entre:

*Municipalidades (especialmente las 14 que integran la cuenca),

*Entidades rectoras (MARN, MAGA, SEGEPLAN, CONRED, INAB, CONAP),
*Sociedad civil organizada,

*Sector privado productivo e industrial,

*Comunidades locales.

AMSA desempefia un papel central como entidad rectora y articuladora del Plan. A través de su Junta de Representantes y Comité de Vigilancia, la
instituciones coordina la implementacion de las acciones estratégicas, supervisa el cumplimiento institucional y promueve la cooperacion técnica y financiera
para el cumplimiento de los objetivos del plan. Su liderazgo institucional es clave para consolidar una gobernanza climatica efectiva en la cuenca del lago de
Amatitlan.




Gobernanza como
Eje Estratégico

La gobernanza efectiva se presenta como el componente transversal mas importante del Plan,
ya que permite articular los diferentes esfuerzos institucionales, sociales y territoriales para
responder de manera integrada al cambio climatico y socios estratégicos son las
Municipalidades.

» Esta gobernanza debe operar en dos dimensiones complementarias:

« Coordinacion vertical: entre el nivel central (ministerios y entidades nacionales) y
los gobiernos municipales, garantizando que las politicas publicas nacionales se
territorialicen de manera coherente.

« Coaordinacion horizontal: entre los municipios de la cuenca del lago de Amatitlan,
mediante =~ acuerdos, consorcios 0 redes de colaboracion  para _atender
problematicas comunes como el manejo de residuos, la gestion hidrica o la
conservacion del territorio.

« El Plan promueve estructuras participativas de gobernanza como:

* Mesas técnicas sectoriales, donde participan técnicos municipales, ministeriales,
académicos y organizaciones civiles.

« Juntas de Representantes, que reunen a autoridades municipales y nacionales
para validar y dirigir las acciones estratégicas.

« Comité de Vigilancia, conformado por sociedad civil, academia y entes de
fiscalizacion, con funciones de monitoreo y rendicion de cuentas.
* Para que esta gobernanza funcione de forma real y transformadora, se requiere:

« Liderazgo politico comprometido, capaz de trascender ciclos electorales y
garantizar continuidad institucional.

« Transparencia en la toma de decisiones y gestion de recursos.

* Rendicion de cuentas clara y accesible a la ciudadania.

« Participacion comunitaria sustantiva, que incorpore las voces de mujeres,
jévenes, pueblos indigenas y sectores productivos.

La gobernanza, mas que una estructura formal, debe convertirse en una practica cotidiana
basada en la confianza, la corresponsabilidad y la construccion de consensos para enfrentar
de forma justa, inclusiva y efectiva los impactos del cambio climatico en la region.



Estrategias Municipales de Mitigacion

Las municipalidades tienen un rol clave en la transicion energética sostenible, mediante la
implementacion de proyectos de energias renovables y eficiencia energética en sus territorios.
Estas acciones no solo contribuyen a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), sino que también permiten generar ahorros en el gasto publico y mejorar el acceso a
servicios basicos como el agua y la electricidad.

Entre las estrategias destacadas se encuentran:

* Instalacion de paneles solares para el funcionamiento de pozos de agua, edificios
municipales o sistemas de alumbrado publico.

 Manejo Forestal y conectividad.
« Lagos como fuente de sumidero

* Mejoras en eficiencia energética: reemplazo de luminarias tradicionales por LED, auditorias
energéticas y uso eficiente de equipos eléctricos.

Un caso ejemplar es del municipio de Estanzuela, Zacapa, donde se instalaron mas de 100
paneles solares para operar un pozo de agua. Este proyecto permiti6 un ahorro mensual
aproximado de Q30,000 en la factura eléctrica, lo que fortalecio las finanzas municipales y mejoré
el acceso al agua para mas de 1,800 familias.

El Plan recomienda replicar este tipo de proyectos en otros municipios de la cuenca del lago de
Amatitlan, articulando esfuerzos entre las municipalidades, AMSA, MARN y cooperantes
internacionales. Asimismo, destaca la importancia de aprovechar los incentivos fiscales previstos
en la Ley de Energias Renovables (Decreto 52-2003) y otras fuentes de financiamiento climatico.

CAMBIO CLIMATICO




Estrategias Municipales de Adaptacion

Planificacion urbana sostenible: la planificacion urbana es fundamental en las ciudades
verdes. Esto implica el disefio de espacios urbanos que minimicen la expansion
descontrolada, promuevan el uso eficiente del suelo y faciliten el acceso a servicios y areas
verdes.

* Espacios verdes y biodiversidad: |a creacion e identificacion de areas verdes, parquesY
zonas naturales dentro de la ciudad promueven la biodiversidad, mejoran la calidad de
aire y proporcionan espacios de recreacion para los residentes.

* Politicas ambientales: las ciudades verdes implementan politicas y regulaciones
ambientales que protegen los bienes naturales y reducen la contaminacion. Esto puede
incluir restricciones a la emision de contaminantes y la promocion de practicas de
construccion sostenible.

* Medidas de adaptacion basada en la naturaleza lo cual tiene una doble funcidn en
conservar la diversidad bioldgica asi como adaptacidon ante el cambio climatico. Las
municipalidades deben promover espacios de conservacion entre estos parques
municipales, ecosistemas estratégicos de conservacion de fuentes de agua.

El PLAN Sefiala como temas de urgencia la conservacion de fuentes des agua, de la
diversidad bioldgica, corredores biolégicos entre otras como medidas de adaptacion.
Ale. Es importante aprovechar los forestales y otras fuentes de financiamiento
climatico.



Relevancia de los Corredores Biolbégicos vinculados a los

Ecosistemas y Adaptacion ante Cambio Climatico

K

Conrelacion al componente forestal se senala la proteccién del bosque loa
cual permite mantener los mantos freaticos y las fuentes de agua, asi como
la diversidad biolégica y la posibilidad de funcionar como corredores
bioldgicos.

Con relacion a prioridades para la Adaptacion y mitigacion frente al cambio
climatico se senala elaborar planes de ordenamiento territorial en los que
se considere el manejo integrado de cuencas, el paisaje productivo y los
corredores bioldgicos.

Con relacion Implementacion de corredores bioldgicos como estrategia
para el establecimiento de areas de escape de especies amenazadas por
las incidencias del cambio climatico.

Adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico se considera Elaborar
planes de ordenamiento territorial en los que se considere el manejo
integrado de cuencas, el paisaje productivo y los corredores bioldgicos.



Mitigacion : Manejo de Residuos

—

La gestion integral de residuos solidos (GIRS) es una prioridad para la mitigacion del cambio climatico a
nivel local, el manejo inadecuado de vertederos especialmente a cielo abierto, generan altas emisiones de
metano (CH4), un gas de efecto invernadero con gran potencial de calentamiento.

El Reglamento 164-2021 establece la obligacion para las municipalidades de implementar planes
municipales de GIRS, gue incluyan la separacion de residuos en la fuente, recoleccion diferenciada,
tratamiento y disposicion final adecuada.

La Iniciativa del Plan reconoce este desafio y propone un conjunto de acciones concretas para fortalecer la
infraestructura municipal:

« Construccion de plantas de compostaje para aprovechar la fraccidén organica de los residuos.

« Establecimiento de centros de acopio y reciclaje para reducir la carga al sistema de disposicion
final.

»  Eliminacion progresiva de basureros clandestinos mediante regulacion y vigilancia ambiental.
»  Creacion o mejora de rellenos sanitarios controlados, bajo estandares ambientales.

Uno de los mayores retos identificados es el manejo del vertedero controlado del km 22, que actualmente
recibe mas de 1,200 toneladas diarias de residuos provenientes de 14 municipios de la cuencay 18
municipios externos. Esta situacion sobrepasa su capacidad y representa un riesgo ambiental, social y
politico. Problemas del Metano.80 calorifico, 2°. Gas GEI

La Propuesta del Plan para AMSA hace un llamado a una coordinacion municipal robusta, que permita
distribuir equitativamente las responsabilidades y costos entre los municipios involucrados, y establecer
soluciones regionales para la disposicion final de residuos.




Estrategias de Adaptacion
RESILIENCIA

Es la capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos
derivados de alguna perturbacion.

* Tratamiento de aguas residuales: construcciony rehabilitacion de _
plantas de tratamiento municipales, promocion de tecnologias wmayor | 8 - Canectividad Menor iidsd
descentralizadas (biodigestores, humedales artificiales, fosas sépticas) y N restienc | s
regulacion del vertido doméstico e industrial. C\ "

\  adaptacion

Ademas, se promueve el uso de infraestructura verde como zanjas de infiltracion,
cunetas vegetadas, techos verdes y pavimentos permeables, que ayudan a reducir
la escorrentia, recargar acuiferos y prevenir inundaciones urbanas.

El Plan hace énfasis en la gobernanza del agua como condicidon esencial para que
estas medidas funcionen.
Esto implica:

* Fortalecerlas OMAS como estructuras técnicas para la gestion hidrica
local.

* Crear consejos intermunicipales de cuenca para coordinar acciones entre A '
municipios y actores clave. ; -\, A

* Asegurar la participacion de las comunidades en la toma de decisiones, el = T P ——
mantenimiento de infraestructuray el control social sobre la calidad del
servicio.



Estrategias de Adaptacion

La gestion sostenible del recurso hidrico es uno de los pilares de la adaptacion al
cambio climatico. Las municipalidades enfrentan multiples desafios
relacionados con la escasez, la contaminacion y la mala distribucién del agua,
agravados por fendmenos climaticos extremos como sequias e inundaciones.

Lineas estratégicas de AMSA en ella se reconoce la problematicay prioriza
estrategias enfocadas en la conservacion, el uso eficiente y la gobernanza del
agua en la cuenca del lago de Amatitlan. Entre las acciones mas relevantes se

incluyen:

Cosecha de agua: construccion de sistemas de captacion de lluvia en
viviendas, escuelas y edificios municipales, para reducir la presion
sobre fuentes subterraneas y mejorar la disponibilidad de agua en
época seca.

Protecciony restauracion de nacimientos: reforestacion de zonas de
recarga hidrica, control de acceso ganadero, delimitacion de zonas de
amortiguamiento y fortalecimiento de comités comunitarios de
vigilancia.

Tratamiento de aguas residuales: construccion y rehabilitaciéon de
plantas de tratamiento municipales, promocién de tecnologias
descentralizadas (biodigestores, humedales artificiales, fosas sépticas)
y regulacion del vertido doméstico e industrial.

RESILIENCIA

Es la capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos

derivados de alguna perturbacion.

Mayor
Resiliencia

- Diversidad
- Conectividad |
- Sustentabilidad ‘
- Capacidad de

Menor
Vulnerabilidad

\ adaptacién
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Ordenamiento
Territorial

El ordenamiento territorial es una herramienta estratégica fundamental para enfrentar los
efectos del cambio climatico, ya que permite planificar el uso del suelo de forma racional,
protegiendo ecosistemas sensibles, reduciendo la exposicion a amenazas naturales y
fomentando una ocupacion del territorio coherente con su vocacion ecolégica.

La iniciativa del Plan identifica al ordenamiento territorial se sefala como uno de sus cinco
ejes estratégicos, impulsando una zonificacion ecoldgica que promueva el uso sostenible
del suelo, prevenga asentamientos en zonas de riesgo y delimite areas prioritarias para
conservacion, restauracion, reforestacion y produccién agroecolégica para hacerlo en los
territorios

En este contexto se propone que todos los municipios de la cuenca del lago de Amatitlan
actualicen o elaboren sus Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
(PDM-OT) incorporando criterios de riesgo climatico, vulnerabilidad y conectividad
ecoldgica. Para ello, se sugiere usar instrumentos técnicos como:

* Estudios de capacidad de uso del suelo.
* Modelos de amenaza por inundaciones y deslizamientos.
 Mapas de cobertura vegetaly biodiversidad.

El Plan también resalta la importancia de fortalecer las capacidades técnicas locales
mediante:

 Capacitaciones a personal municipal en planificacién territorial y SIG.
* Creacion o fortalecimiento de oficinas municipales de ordenamiento territorial.

* Asistenciatécnica coordinada por AMSAy entidades como SEGEPLAN, MARN e INAB.

Ademas, se recomienda que el ordenamiento territorial se complemente con la normativa
ambiental local, regulando actividades contaminantes, uso de agroquimicos, expansion
urbanay deforestacion, todo ello bajo una vision de gobernanza ambiental participativa.



Adaptacion : Agricultura y Ecosistemas

Frente a la crisis climatica, la agricultura y los ecosistemas naturales requieren estrategias adaptativas que
protejan la produccion de alimentos, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. En este sentido, el Plan
propone un enfoque de paisaje que combine productividad agricola con restauracion ambiental, lo cual se
pretende se realice en el territorio en coordinacion con las municipalidades.

Las acciones clave para una agricultura resiliente incluyen:

* Promocién de sistemas agroforestales que combinan arboles con cultivos y/o ganaderia,
generando beneficios como sombra, conservacion de humedad, y diversificacion de ingresos.

* Uso de semillas adaptadas al clima y practicas agricolas sostenibles, como terrazas, barreras
vivas, cobertura vegetal y rotaciéon de cultivos.

* Los temas de Agrobiodiversidad y sistemas agrosilvopastoriles

+ Capacitacion técnica y extensionismo rural sobre practicas climaticamente inteligentes.
La conservacion de suelos es prioritaria para reducir la erosion, mejorar la fertilidad y prevenir el
azolvamiento del lago. El Plan identifica areas criticas en las partes altas de la cuenca donde se deben
implementar barreras naturales, zanjas de infiltracion y practicas de labranza minima.
En cuanto a la restauracion forestal, se plantea:

» Reforestacion de cuencas con especies nativas y multifuncionales.

* Recuperacion de nacimientos y microcuencas degradadas.

» Proteccion de corredores biologicos que conecten areas naturales, facilitando la movilidad de

faunay la resiliencia ecosistémica.

Esta iniciativa de Plan incluye un componente de corredores ecoldgicos, como y ase ha sefialado
disefiados para integrar zonas agricolas y forestales mediante una planificacién del territorio que
reconozca la multifuncionalidad del paisaje y su capacidad de adaptacion.




Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD)

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) es un componente transversal clave dentro del PLAN
entendida como un proceso sistematico de planificacion, reduccién de vulnerabilidades y
preparacion ante eventos extremos cada vez mas frecuentes por el cambio climatico.

Dicho Plan propone un enfoque integral de GRD que articula medidas estructurales y no
estructurales en la cuenca del lago de Amatitlan, tales como:

* Construccion y mantenimiento de diques y obras de retencién para controlar flujos
de agua y reducir inundaciones.

* Estabilizacion de cauces de rios y quebradas, especialmente en areas de alta
pendiente o urbanizadas, para mitigar la erosion y evitar el colapso de infraestructura.

* Implementacién de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) comunitarios, apoyados con
monitoreo hidrometeoroldgico, capacitacién y redes de comunicacién de emergencia.

Estas acciones deben ser desarrolladas con la activa participacion de las Coordinadoras
Municipales y Locales para la Reduccion de Desastres (COMRED y COLRED), quienes cumplen
una funcién esencial en la preparacién, respuesta y recuperacion ante desastres.

La articulacion con instituciones nacionales como CONRED, INAB, MARN, SEGEPLAN vy los
gobiernos municipales es indispensable para asegurar coherencia entre el manejo del riesgo y la
planificacion territorial.

Este PLAN para el lago de Amatitlan también propone integrar el enfoque de GRD en los PDM-OT,
incorporando zonas de amenaza, corredores de evacuacion, infraestructura critica y protocolos
comunitarios en caso de emergencia.




iiGracias por su atencion!!

Cada quién, desde su disciplina, desde su quehacer,
desde su gestion, puede aportar mejores practicas que
permitan crear las condiciones para el desarrollo
sostenible, bajo lavision de mitigaciony adaptacién a
través de ecosistemas, y contrarrestar los efectos del
cambio climatico. (ED 2025)
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